OPINIA

KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

zdnia 7 lipca 2017 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie

Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1697)

Krajowa Rada Sadownictwa, dzialajgc na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 976), opiniuje

przedstawiony projekt co do zasady pozytywnie.

Opiniowany projekt wprowadza zmiany w trybie wyboru cztonkéw KRS, wskazanych
w art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem, Krajowa Rada Sagdownictwa
sktada si¢ (miedzy innymi) z pigtnastu cztonkéw wybranych sposrod sedziow Sadu
Najwyzszego, sadow powszechnych, sadéw administracyjnych i1 sadow wojskowych.
Ustawodawca jest uprawniony do zmiany zasad wyboru czlonkéw Rady, przy zachowaniu
zasady wyboru czlonkow Rady przez sedzidow sposrod sedziow i przy zachowaniu
ciagtosci kadencji. Projekt oba te wymagania spetnia, podobnie jak poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 1435), na co wskazala Rada w opinii z 4 kwietnia 2017 r. Projektodawca
proponuje w nowelizowanym art. 11 ustawy o KRS, aby czltonkow Krajowej Rady
Sadownictwa, wybierali sedziowie w wyborach bezposrednich, w ktorych czynne prawo
wyborcze przystuguje wszystkim sedziom i takze to rozwigzanie miesci si¢ w granicach

zakreSlonych przez art. 187 ust. 1 Konstytucji.

Proponowana regulacja umozliwi to, ze w Krajowej Radzie Sadownictwa znajda sig
reprezentanci wszystkich rodzajow sadoéw: Sadu Najwyzszego, sadow administracyjnych,
sadow powszechnych 1 sadow wojskowych, przy mozliwosci dokonania przez sedziow
wyboru teoretycznie zroéznicowanej liczby sedziow poszczegdlnych szczebli sagdownictwa
powszechnego. Pozwoli na wybor w istocie sposrod wszystkich sedzidow sadow

powszechnych. Moze rodzi¢ to ryzyko dominacji sedziéw sadéw rejonowych w Radzie,



jednak zalezne bedzie to tylko od woli i kryteriow jakimi kierowa¢ beda si¢ glosujacy

sedziowie.

Na szczegdlng uwage zashuguje tre$¢ proponowanego art. 12 ustawy o KRS, ktéry
okresla podmioty uprawnione do zgloszenia kandydatow na czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa. Poza wskazang liczebnie grupa sedziow, ktorym przyshuguje czynne prawo
wyborcze, projekt przyznaje to prawo rowniez Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowe;j
Radzie Radcow Prawnych oraz Krajowej Radzie Prokuratorow przy Prokuratorze
Generalnym. Wigkszo§¢ tych podmiotéw to organy samorzadow zawodowych
poszczegblnych zawodow prawniczych, ktérych przedstawiciele reprezentujg interesy
obywateli w postepowaniach przed sadami. Swoich kandydatéw bedzie mogt zglosi¢ réwniez
Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory jest konstytucyjnym organem panstwa, stojacym na
strazy wolnosci 1 praw cztowieka
i obywatela — w tym prawa do sadu. Przede wszystkim jednak, projekt przyznaje prawo
zgloszenia kandydata na cztonka KRS grupie co najmniej 2000 obywateli, majacych prawo
wybierania do Sejmu. Umozliwienie obywatelom zgloszenia kandydatow na cztonkow Rady
podkresla uniwersalny charakter misji KRS: niezalezno$¢ sadow i1 niezawisto$¢ sedziow lezy
w interesie kazdego obywatela, ktory korzysta z konstytucyjnego prawa do sadu. Pozytywnie
nalezy oceni¢ rowniez przyznanie prawa zgloszenia kandydata na czlonka KRS $rodowisku
naukowemu 1 nalezy postulowa¢, aby kompetencje t¢ mogta wykonywaé rada jednostki
organizacyjnej uczelni publicznej lub Polskiej Akademii Nauk, posiadajaca uprawnienia do
nadawania stopnia naukowego doktora nauk prawnych w zakresie prawa. Trafnie projekt
przewiduje, w projektowanych art. 5-7, sukcesywno$¢ wymiany sktadu Rady, bez naruszenia

zasady ciaglo$ci kadencji jej cztonkow (art. 187 ust. 3 1 4 Konstytucji).

Istotne watpliwosci wywoluje natomiast przewidziana w projekcie mozliwos¢

zglaszania kandydatow przez Krajowg Rade Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym.

Rada podtrzymuje wczesniejsze stanowisko, ze zmiany wymaga tres¢ proponowanego
art. 12 ust. 14 ustawy o KRS. W projektowanym brzmieniu przepis ten przyznaje Ministrowi
Sprawiedliwos$ci prawo do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu glosowania
w wyborach czlonkéw KRS oraz wzoréw niektérych dokumentow wykorzystywanych
W procesie wyborczym. Nalezy zauwazy¢, ze Krajowa Rada Sadownictwa nie jest organem

powigzanym z dziatlem administracji rzadowej, na ktorego czele stoi Minister



Sprawiedliwosci. Ponadto wybory te majg by¢ organizowane rowniez wsrod sedziow tych

sadow, nad ktorymi Minister Sprawiedliwo$ci nie sprawuje nadzoru administracyjnego.

W opiniowanym projekcie brakuje ponadto pewnych regulacji, ktére sg niezbedne do
jego przyjecia. Przede wszystkim nie okreslono podmiotu, ktory zarzadza wybory cztonkow
KRS (art. 11a ust. 5 nie zawiera takiej kompetencji, natomiast w art. 13 ust. 4 wskazano
jedynie przedzial czasu, w ktorym wybory te majg si¢ odby¢) — nalezy postulowaé, aby
wybory zarzadzal organ, ktory jest wilasciwy do ich przeprowadzenia. Organem
zarzadzajacym wybory czlonkéw KRS mogtby by¢ takze Pierwszy Prezes Sadu

Najwyzszego.

Projekt wymaga rowniez uzupehienia o regulacje dotyczace przypadku wygasniecia
mandatu cztonka KRS z innej przyczyny niz uptyw kadencji (np. rezygnacji lub $mierci).
W ocenie Rady nie jest rowniez zasadna likwidacja ogdlnopolskich organdéw samorzadu
sedziowskiego, wynikajaca ze zmiany brzmienia art. 13 ustawy o KRS. Zebrania
przedstawicieli zebran s¢dziow sadoéw apelacyjnych i zgromadzen ogodlnych sedziow okregow

— cho¢ niebedace juz organami wyborczymi — powinny pozosta¢ jako organy samorzgdowe.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa przepisy dotyczace trybu wyboru cztonkow
Rady zaproponowane w opiniowanym projekcie ustawy, sa obecnie propozycja zmian
legislacyjnych, ktora zachowuje zgodnos¢ z Konstytucjg RP 1 nie narusza migdzynarodowych
standardow ochrony niezaleznosci 1 odrebnosci wladzy sadowniczej od innych wiadz.
Podkre$lenia wymaga, ze opiniowany projekt — w zakresie dotyczacym trybu wyboru s¢dziéw
w sktad Krajowej Rady Sadownictwa przez samych sedziow — nawigzuje do pierwotnego
brzmienia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa

oraz niektorych innych ustaw (datowanego na 2 maja 2016 r.).



